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043 de 2007 Cámara, 048 de 2007 Senado, por la cual se decreta 
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropia-

2008.
Honorables Presidentes:

-
por la 

cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley 
-

ciembre de 2008, con el propósito de que se sometan a consideración en 
primer debate de las Comisiones Económicas Conjuntas.

-
supuesto aprobado por las Comisiones Económicas por valor de ciento 
veinticinco billones setecientos quince mil doscientos treinta y cuatro 
millones trescientos seis mil ciento setenta y cuatro pesos moneda legal 
($125.715.234.306.174).

A. MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS 
Y RECURSOS DE CAPITAL 

-
cursos de capital previstas en el artículo 1°, afectan la composición de 
los ingresos, sin cambiar el monto total, así:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
I. INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 202.464.000.000
II. INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS (202.461.000.000)
III. MODIFICACION NETA INGRESOS 0

presenta en el documento anexo.
B. MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS 

2°, sin cambiar el monto total, así:
B.1. ADICIONES 591.901.256.178

548.901.256.178
Funcionamiento 45.600.906.178
Inversión 503.300.350.000

43.000.000.000
Funcionamiento 20.000.000.000
Inversión 23.000.000.000
B.2. REDUCCIONES 591.901.256.178

341.901.256.178
Funcionamiento 341.901.256.178

250.000.000.000
Funcionamiento 250.000.000.000
B.3. TRASLADOS 789.521.384.383

República unos traslados en el presupuesto de gastos contenidos en el 
artículo 2º por la suma de $789.5 mil millones.
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anexo.
C. DISPOSICIONES GENERALES

Los recursos provenientes de saldos apropiados y no comprometidos 
del Fondo Nacional de Regalías, FNR, correspondientes a vigencias 

-
tructura vial territorial, incorporados en el presupuesto del Instituto Na-
cional de Vías, Invías y contemplados en los planes de desarrollo de las 
respectivas entidades territoriales.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, administrador del portafolio del Fondo Nacional de 
Regalías, situará estos recursos, previa solicitud del Instituto Nacional 
de Vías, y al Fondo Nacional de Regalías únicamente le corresponderá 

Parágrafo. De estos recursos, se apropiarán en el presupuesto del 
Fondo Nacional de Regalías, la suma de $120.000 millones que se des-

territorial.
En la asignación de estos recursos se consultará entre otros criterios 

los de sostenibilidad, competitividad y equidad regional. La entidad 
viabilizadora de los proyectos será el Invías.

de Energía Social, Foes, creado mediante la Ley 812 de 2003 y cuya 

$80,000 millones de pesos con cargo a los recursos recaudados y no 
apropiados a 31 de diciembre de 2007, del Fondo de Apoyo Financiero 
para la Energización de las Zonas Rurales Interconectadas, Faer.

en los artículos 36 y 41 de la Ley 715 de 2001 y 37 de la Ley 1151 de 
2007, se pagarán contra las apropiaciones y excedentes de los recur-
sos del Sistema General de Participaciones, los saldos que resulten del 
reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados por la 
Constitución y la ley, y las deudas por concepto de los costos acumu-

administrativos del sector y el incentivo regulado en el Decreto 1171 
de 2004. El Ministerio de Educación Nacional revisará las liquidacio-

reconocer. 
D. EXPLICACION DE LAS PRINCIPALES OPERACIONES 

PRESUPUESTALES
Las operaciones presupuestales que se incluyen en esta carta no 

Económicas el pasado 12 de septiembre. Tales operaciones reasignan 
recursos dentro del presupuesto general de la Nación, así: 

Para proyectos regionales de infraestructura vial se adicionan $120
mm que serán ejecutados a través del Fondo Nacional de Regalías. 

En  se asignan $100 mm -
manitaria de emergencias de la población desplazada.

En el Sector Transporte, se adicionan recursos por $70 mm para el 
mejoramiento y mantenimiento de la red vial regional, vías para la com-
petitividad y mejoramiento de puertos y canales de acceso a cargo de 
los departamentos, municipios y distritos especiales (incluye recursos 
por $4 mm para la adecuación y mejoramiento de puentes peatonales).

En el sector  se adicionan recursos por $67.5 mm, dis-
tribuidos así: $30 mm

adquisición de las acciones de La Previsora. 
En el sector  se destinan $55.5 mm de los cuales $28 mm

se asignan en la Rama Judicial para gastos de funcionamiento de la 
oralidad en lo laboral, oralidad civil, pequeñas causas y descongestión, 
entre los que se destacan $8 mm para la creación de 4 magistrados del 
Consejo de Estado, $6 mm de inversión para construcción y dotación 

de sedes de la Fiscalía y $1.5 mm
cadáveres en Medicina Legal y $20 mm con recursos propios en la Di-
rección Nacional de Estupefacientes para dar cumplimiento al artículo 
13 de la Ley 1151 de 2007 en el sentido de cubrir los costos en que se 
incurrirá en el proceso de la enajenación de bienes en procesos de ex-

En el 
$55 mm, así;

$50 mm para el fortalecimiento de programas de saneamiento básico 
a nivel nacional y $5 mm para el Fondo de Compensación Ambiental 
con el objeto de apoyar a las Corporaciones Autónomas Regionales que 
reciben menores ingresos.

En el sector de la  se adicionan $44 mm. En el 
presupuesto de Inversión del Ministerio de la Protección Social se adi-
cionan $30 mm en la Subcuenta de Prevención y Promoción de la salud 

crónica considerada como de interés en salud pública y como prioritaria 
en el Plan Nacional de Salud Pública 2007-2010; $2 mm para reforza-
miento estructural Palacio de Pereira, en cumplimiento de Sentencia Ju-
dicial; y $12 mm en el ICBF provenientes de recursos por rendimientos 

se destinarán a atender la asistencia a la niñez y la familia para posibi-

En el sector se asignan $42.6 mm. $26 mm en el Ice-
tex para créditos educativos y $16.6 mm en el presupuesto de gas-
tos de funcionamiento del Ministerio de Educación Nacional para 
atender el saneamiento contable en cumplimiento de lo señalado en 
las leyes 716/01 y 901/04 y culminar el cruce de cuentas sobre los 
embargos en contra de la Dirección de Crédito Público y del Tesoro 
Nacional. 

En se asignan recursos por $13.3 mm, en el marco del 
compromiso del Gobierno de fortalecer las actividades de ciencia y tec-
nología orientadas al mejoramiento de la competitividad del país.

En el sector  se adicionaron $11 mm para Estudios y 

En el sector  se asignan $9.4 mm en el presupuesto de gastos 
de inversión, $6.4 mm del Ministerio de Cultura para el mantenimiento 
y restauración de centros culturales y monumentos nacionales y $3 mm 
de Coldeportes para la construcción y puesta en funcionamiento de los 
escenarios deportivos de los Juegos Nacionales que se realizarán en la 
vigencia 2008.

En el sector  se adicionan $2.6 mm, para la construcción y 
mejoramiento de infraestructura turística para el desarrollo regional.

Para compensar las anteriores operaciones, se reducen asignaciones 
explicadas principalmente por las siguientes entidades:

i) Reducción en el presupuesto de la  por $250 
mm. Una vez revisada la asignación del Presupuesto General de la 
Nación de esta entidad se considera que podrá atender sin contra-
tiempos su operación comercial a pesar de la reducción propuesta. 
En el evento en que se requiera, la Agencia podrá incorporar re-
cursos mediante convenios interadministrativos que suscriban en el 

vigente.
ii) Se reducen las provisiones para pensiones en $339.4 mm como 

resultado de la revisión de las proyecciones para el pago de las mesadas 
pensionales para la vigencia 2008, como consecuencia de un menor 
ritmo del crecimiento vegetativo de los pensionados a cargo de la Caja 
Nacional de Previsión Social y un mejoramiento en el recaudo de los 
recursos propios del ISS, en la presente vigencia, lo cual disminuye la 
presión de este gasto para el 2008, sin que en ningún caso se afecte el 
pago de las mesadas pensionales. 

Cordial saludo,
Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Oscar Iván Zuluaga Escobar.
Anexo: 24 folios.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES 
ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 43 DE 2007 CAMARA, 48 DE 2007 SENADO

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos 

del 1° de enero al 31 de diciembre de 2008.
Doctores
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR
Presidente Comisión Cuarta
Honorable Cámara de Representantes
DAVID CHAR NAVAS
Presidente Comisión Cuarta
Honorable Senado de la República
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente Comisión Tercera 
Honorable Cámara de Representantes
OMAR YEPES ALZATE
Presidente Comisión Tercera
Honorable Senado de la República
Honorables Presidentes:

-
tes del proyecto, y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo 
dispuesto por el Estatuto Orgánico del Presupuesto (EOP) y por la Ley 5ª 
de 1992, nos permitimos rendir ponencia para primer debate en las Comi-

de 2007 Cámara, 048 de 2007 Senado, por la cual se decreta el Presu-
puesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la 

.
1. INTRODUCCION
El pasado 27 de julio, el Gobierno Nacional, por intermedio del Mi-

nistro de Hacienda y Crédito Público, puso a consideración del Con-
greso de la República el proyecto de ley del Presupuesto General de la 
Nación (PGN) para el año 2008 por un valor total de $125.7 billones, 

mediano plazo.
Para abordar el estudio de este proyecto de ley, los miembros de las 

Nacional, representado por el Ministro de Hacienda y Crédito Público, 
doctor Oscar Iván Zuluaga, a la directora del Departamento Nacional 
de Planeación, doctora Carolina Rentería, del Banco de la República y 
de la Contraloría General de la República con el objeto de analizar el 
proyecto de presupuesto, y sus implicaciones económicas y sociales, y 
evaluar y plantear las mejores alternativas para un adecuado desempeño 
presupuestal el próximo año. Así mismo, a las sesiones de las comisio-
nes se citaron a la Fiscalía General de la Nación y a las Altas Cortes, y 
a los Ministros del Interior y de Justicia, de Defensa Nacional, de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, de Protección Social, de Educación Nacio-
nal, de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y de Transporte. El 

muy importantes para el estudio y la evaluación del proyecto de ley. 

judicial, de los órganos autónomos y de control y del Gobierno Nacio-
nal, y en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 56 del Estatuto 
Orgánico de Presupuesto, el pasado 12 de septiembre, las Comisiones 

monto aprobado servirá de referencia para el análisis y evaluación del 
presente proyecto de ley de PGN.

su ejecución debe dar especial importancia al gasto público orientado a 
-

bres. Colombia es uno de los países con mayores desigualdades sociales 

todos aquellos que desempeñamos un papel de liderazgo o de representa-

debe asumir un papel más decidido en materia de gasto social. 
2. FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO 

DE 2008

fuentes:
i) $66.2 billones, ingresos corrientes de la Nación;
ii) $46.5 billones, recursos de capital; 

iv) $8.4 billones, recursos propios de los Establecimientos Públicos 
Nacionales.

Las anteriores cifras suman $125.7 billones, igual al monto de las 
apropiaciones

Cuadro N° 1

Concepto
2007 

recaudo
2008 

proyecto
Variación 

porcentual
08/07 2007 2008 2007 2008

(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5) (6) (7)
Total Presupuesto Nación 107.759 117.329 8,9               93,4         93,3         30,7 30,6
Ingresos Corrientes 59.107 66.201 12,0             51,2         52,7         16,8 17,3
Recursos de Capital 44.419 46.467 4,6               38,5         37,0         12,6 12,1
Fondos Especiales * 3.610 3.929 8,8               3,1           3,1           1,0 1,0
Rentas Parafiscales 623 732 17,4             0,5           0,6           0,2 0,2

Establecimientos Públicos 7.584 8.387 10,6             6,6           6,7           2,2 2,2

Total PGN 115.343 125.715 9,0               100,0       100,0       32,8 32,8
* En 2007 se descuentan $1.464 mm de Fosyga. subcuenta solidaridad.
Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional.

Como porcentaje del 
PIB

Participación 
Porcentual

-
-

se registraban en los últimos 28 años. Este buen desempeño continúa en el 
año 2007, donde se espera un crecimiento del PIB del 5.8%. 

positivamente implementada por el gobierno Nacional, por tanto, el 
proyecto de PGN, es consistente con un crecimiento esperado de la 

Sector Público Consolidado, que permite señalar que se consolida así 
la tendencia en la reducción de la deuda pública iniciada en la primera 

efectivamente a niveles cercanos al 28.9% del PIB. 
3. TAMAÑO Y COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE 

GASTOS PARA 2008
El proyecto de PGN para 2008 asciende a $125.7 billones. De este 

-
cursos de la Nación, que equivalen al 93.3% del total del PGN y $8.3 

PGN crece 9% con relación al 2007, con recursos Nación el 8.6% y 
14.5% con recursos propios. 

-
compone así:

i)  $65.1 billones, el 51.8%, corresponde a gastos de funcionamiento;
ii) $39.3 billones, el 31.3%, corresponde a servicio de la deuda, y
iii) $21.3 billones, el 17%, corresponde a gastos de inversión.
Los gastos de funcionamiento, ascienden a $65.1 billones, superio-

res en 14.7% respecto al valor previsto para 2007. De acuerdo con la 
explicación rendida por el Ministro de Hacienda, este incremento se 
sustenta, en gran medida, por los gastos en defensa y el pago de las 
obligaciones pensionales de la Nación. Sin considerar estos gastos el 
funcionamiento crece el 12.8% 
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Cuadro N° 2

Miles de millones de pesos
 Variación 
porcentual 

08/07 07 08
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

FUNCIONAMIENTO 56.774        65.098          14,7                 16,2            17,0     
Gastos de personal 11.372        12.629          11,1                 3,2              3,3       

Defensa y Policía 6.517          7.573            16,2                 1,9              2,0       
Resto de entidades 4.854          5.056            4,2                   1,4              1,3       

Gastos generales 3.643          3.863            6,0                   1,0              1,0       
Defensa y Policía 2.599          2.889            11,1                 0,7              0,8       
Resto de entidades 1.044          974               (6,6)                  0,3              0,3       

Transferencias 40.936        47.755          16,7                 11,7            12,5     
Sistema General de Participaciones SGP 17.575        19.393          10,3                 5,0              5,1       
Pago de Mesadas Pensionales sin SGP 15.557        18.436          18,5                 4,4              4,8       

Pensiones sin ISS 10.713        12.174          13,6                 3,1              3,2       
Pensiones ISS 4.844          6.262            29,3                 1,4              1,6       

Resto de transferencias 7.804          9.926            27,2                 2,2              2,6       

Operación comercial 824             851               3,3                   0,2              0,2       

SERVICIO DE LA DEUDA 39.320        39.294          (0,1)                  11,2            10,3     
Amortizaciones 23.550        23.446          (0,4)                  6,7              6,1       
Intereses 15.770        15.848          0,5                   4,5              4,1       

INVERSIÓN 19.249        21.323          10,8                 5,5              5,6       
Subsidio combustibles 2.930          760               (74,1)                0,8              0,2       
Resto de Inversión 16.319        20.563          26,0                 4,6              5,4       

TOTAL 115.343      125.715        9,0                   32,8            32,8     
1/ En 2007 se descuentan $1.464 mm de Fosyga subcuenta de solidaridad
Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional

 Como porcentaje 
del PIB  Concepto  2007  2008 

Proyecto 

Como se señaló, buena parte del crecimiento en los gastos de perso-
nal y gastos generales, se explica por el crecimiento en las erogaciones 
para el sector defensa y seguridad. Este sector concentra el 63.4% de 

-
mento del pie de fuerza en las Fuerzas Militares y la Policía Nacional en 
cerca de 30.000 uniformados, con sus correspondientes remuneraciones 
y las dotaciones necesarias para el desempeño de sus funciones, orien-
tadas a la consolidación de la política de seguridad democrática.

Las gastos para pensiones crecen al 15.9% al pasar de $18.4 billones 
a $21.3 billones, de los cuales para el pago de mesadas pensionales se 
destinan $18.4 billones, de estos $6.2 billones corresponden a transfe-
rencias del gobierno nacional al ISS para el pago de las mesadas pensio-

de sus reservas técnicas. 
Por su parte, las transferencias del Sistema General de Participacio-

nes Territoriales crecen en 10.3%, esto es $1.8 billones, en cumplimien-
to de las disposiciones constitucionales y legales, en especial del Acto 
Legislativo 04 de 2007 y de la Ley 715 de 2001. 

El presupuesto nacional por $117.3 bi-
llones representa el 93.3% del PGN. Los gastos de funcionamiento ascienden 
a $62.2 billones y explican el 53% del mismo. También se incluyen $39.3 
billones (33.5%) que corresponden al servicio de la deuda y $15.9 billones 
para la inversión, con una participación del 13.5%. (Cuadro N° 3).

Cuadro N° 3

Miles de millones de pesos

 Variación 
porcentual 

08/07 07 08
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

FUNCIONAMIENTO 54.055        62.160          15,0                 15,4            16,2     
Gastos de personal 10.739        11.944          11,2                 3,1              3,1       

Defensa y Policía 6.454          7.505            16,3                 1,8              2,0       
Resto de entidades 4.285          4.438            3,6                   1,2              1,2       

Gastos generales 3.333          3.557            6,7                   0,9              0,9       
Defensa y Policía 2.567          2.855            11,2                 0,7              0,7       
Resto de entidades 766             702               (8,4)                  0,2              0,2       

Transferencias 39.964        46.642          16,7                 11,4            12,2     
Sistema General de Participaciones SGP 17.575        19.393          10,3                 5,0              5,1       
Pago de Mesadas Pensionales sin SGP 15.229        18.146          19,2                 4,3              4,7       

Pensiones sin ISS 10.385        11.884          14,4                 3,0              3,1       
Pensiones ISS 4.844          6.262            29,3                 1,4              1,6       

FONPET 552             573               3,8                   0,2              0,1       
Resto de transferencias 6.608          8.529            29,1                 1,9              2,2       

Operación comercial 19               17                 (8,5)                  0,0              0,0       

SERVICIO DE LA DEUDA 39.317        39.292          (0,1)                  11,2            10,3     
Amortizaciones 23.548        23.445          (0,4)                  6,7              6,1       
Intereses 15.769        15.847          0,5                   4,5              4,1       

INVERSIÓN 14.649        15.877          8,4                   4,2              4,1       
Subsidio combustibles 2.930          760               (74,1)                0,8              0,2       
Resto de Inversión 11.719        15.117          29,0                 3,3              3,9       

TOTAL 108.021      117.329        8,6                   30,8            30,6     
1/ En 2007 se descuentan $1.464 mm de Fosyga subcuenta de solidaridad
Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional

 Como porcentaje 
del PIB  Concepto  2008 

Proyecto  2007 

 Los gastos de funcionamiento in-
cluyen apropiaciones para el cumplimiento de las funciones propias de 
la administración pública y transferencias que la Nación efectúa para 
atender obligaciones derivadas del Sistema General de Participaciones, 
pago de pensiones, cesantías y otras prestaciones sociales, aportes a 
universidades, sentencias y conciliaciones, aportes a organismos inter-
nacionales y otros compromisos que le ordena la Constitución y la ley. 
Las apropiaciones para funcionamiento, con recursos de la Nación, as-
cienden a $62.2 billones, de los cuales $11.9 billones se destinan a gas-
tos de personal, $3.6 billones, a gastos generales y los restantes $46.6 
billones a transferencias, (Cuadro N° 3). Los mencionados gastos de 
funcionamiento aumentan 15%, es decir, $8.1 billones.

Así mismo los gastos de personal, de acuerdo con la información 
suministrada por el Ministerio de Hacienda, fueron programados con 
base en el costo de la nómina prevista para 2008, es decir, el costo de los 
cargos realmente ocupados, el cual asciende en el presupuesto nacional 
a $11.9 billones (3.1% del PIB), incluyendo los recursos requeridos por 
el sector de defensa y seguridad para atender el incremento del pie de 

Por otro lado los gastos generales ascienden a $3.6 billones (0.9% 
del PIB), equivalente a un aumento del 6.7%, esto es, $224 mil mi-
llones. El incremento incluye $284 mil millones adicionales de gastos 
generales para defensa y seguridad en desarrollo de la consolidación 

-
miento de 11.2% y una reducción en el resto de entidades de $60 mil 
millones. 

En cuanto a las transferencias, estas representan el 75% del total de 

El monto de las transferencias incluidas en el proyecto de presupuesto 
para 2008 con recursos de la Nación suma $46.6 billones. De estos re-
cursos $19.4 billones se destinan al Sistema General de Participaciones 
y $18.4 billones corresponden al pago de las mesadas pensionales, tanto 
del ISS ($6.2 billones) como del resto de entidades ($12.1 billones); y 
$573 mil millones al Fonpet. Los principales componentes de las trans-
ferencias de la Nación se explican a continuación.

-
jadas en el proyecto de PGN 2008 de tal forma que el SGP corresponde a 

-
les, más 1.3% destinado exclusivamente al sector educativo, y el recono-
cimiento por el crecimiento económico mayor al 4% de años anteriores. 

En relación con los recursos destinados a pensiones, es de precisar 
que $18,4 billones corresponden al pago de mesadas pensionales y $2.9 
billones a otros conceptos asociados al tema pensional, entre ellas las 

-
ciado con aportes de la Nación asciende a $15,9 billones. 

Cuadro N° 4

Miles de millones de pesos
2007 2008 Variación %

Proyecto 2008/2007 2007 2008
(1) (2) (3)=(2/1) (6) (7)

INVERSION NACION 14.649            15.877                   8,4 4,2               4,1               
ACCIÓN Y APOYO SOCIAL 1.336              1.557                     16,6 0,4               0,4               
AGROPECUARIO 926                 1.095                     18,2 0,3               0,3               
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL 741                 819                        10,6 0,2               0,2               
COMUNICACIONES 2                     2                            (0,5) 0,0               0,0               
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 14                   7                            (53,2) 0,0               0,0               
CULTURA 120                 201                        68,5 0,0               0,1               
DEFENSA Y SEGURIDAD 1.114              3.455                     210,1 0,3               0,9               
DEPARTAMENTO DE LA ECONOMÍA SOLIDARIA 3                     3                            0,0 0,0               0,0               
EDUCACIÓN 626                 833                        33,1 0,2               0,2               
EMPLEO PÚBLICO 3                     3                            (11,7) 0,0               0,0               
ESTADÍSTICAS 83                   90                          8,5 0,0               0,0               
HACIENDA 968                 1.123                     16,1 0,3               0,3               
INDUSTRIA COMERCIO Y TURISMO 85                   58                          (31,6) 0,0               0,0               
INTERIOR Y JUSTICIA 514                 624                        21,3 0,1               0,2               
MINAS Y ENERGÍA 3.804              1.655                     (56,5) 1,1               0,4               
ORGANISMOS DE CONTROL 46                   42                          (8,0) 0,0               0,0               
PLANEACIÓN 435                 657                        50,9 0,1               0,2               
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 132                 150                        14,0 0,0               0,0               
PROTECCIÓN SOCIAL 1.357              1.754                     29,3 0,4               0,5               
REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL 83                   100                        21,3 0,0               0,0               
RELACIONES EXTERIORES 3                     8                            161,3 0,0               0,0               
TRANSPORTE 2.256              1.640                     (27,3) 0,6               0,4               

Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional

Porcentaje del PIB
 Sector 
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Los ponentes apoyamos y destacamos, en este presupuesto, los 
avances para lograr la universalización de la cobertura en salud y edu-
cación, así como avances importantes en cobertura de los servicios de 
acueducto y saneamiento básico. Por eso, conscientes de la necesidad 
de recursos y acciones encaminadas en este sentido, el Congreso de la 

subsidiado de salud, la ampliación de cobertura en educación básica, 
media y superior, y al programa de Familias en Acción, el cual contem-
pla recursos por $718.7 mil millones

Así mismo se incluyen $682.7 mil millones en 2008, para avanzar 

infraestructura de transporte en el país; $1,1 billones para apoyar el 
crecimiento del sector agropecuario; y $164 mil millones para mejorar 
la calidad de la educación y fortalecer el apoyo a la formación laboral. 
Los ponentes consideramos de principal importancia el buen uso de 
estos recursos y estaremos pendientes para ejercer nuestra función del 
control político para contribuir a que su ejecución se lleve a cabo en la 

-
tes si las condiciones de seguridad del país no son las adecuadas. Por esto, 

contemplan recursos por $3.4 billones de pesos, dentro de los programas de 
fortalecimiento y mantenimiento de la capacidad de la fuerza pública.

 El presupuesto 
de los Establecimientos Públicos Nacionales, EPN, con recursos propios 
representa el 6.7% del PGN y asciende a $8.3 billones, de los cuales $2.9 
billones se asignan a gastos de funcionamiento y $5.4 billones a inversión. 
Los gastos de funcionamiento representan el 34.9 % del presupuesto de los 
EPN y la inversión el 65.1%, como se observa en el cuadro No. 5. 

Cuadro N° 5

Miles de millones de pesos
2007 2008

 Variación 
porcentual 

Proyecto 08/07 07 08
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

FUNCIONAMIENTO 2.719 2.938 8,1 0,77            0,77
Gastos de personal 633 686 8,3 0,18            0,18
Gastos generales 310 306 (1,2) 0,09            0,08
Transferencias 972 1.113 14,5 0,28            0,29

Pensiones 328 283 (13,9) 0,09            0,07
Resto de transferencias 644 831 29,0 0,18            0,22

Operación comercial 805 834 3,6 0,23            0,22

SERVICIO DE LA DEUDA 3 2 (18,1) 0,00            0,00
Amortizaciones 2 2 (16,2) 0,00            0,00
Intereses 1 0 (26,7) 0,00            0,00

INVERSIÓN 4.600 5.446 18,4 1,31            1,42
TOTAL 7.322 8.387 14,5 2,08            2,19
Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional

 Como porcentaje 
del PIB  Concepto 

El 71.5 % del presupuesto de funcionamiento de los EPN con re-
cursos propios se concentra en siete entidades, como puede verse en el 
Cuadro N° 6. Entre las entidades de mayor participación se destacan el 
ICBF y el Sena. En este punto es importante anotar que el Congreso re-

en la búsqueda de la equidad y la justicia social.
Cuadro N° 6

propios 2007-2008
Miles de millones de pesos

2007 2008
 Variación 
porcentual 

Concepto Proyecto 08/07 07 08
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

ICBF 161 226 40,8 0,05 0,06
SENA 51 54 5,8 0,01 0,01
Agencia Fuerzas Militares y Fondo Policía 682 714 4,6 0,19 0,19
Invías 34 34 (0,5) 0,01 0,01
Fondo de Comunicaciones 102 146 43,9 0,03 0,04
Supernotariado 153 160 4,3 0,04 0,04
Aeronáutica 185 202 9,0 0,05 0,05
Cajas de Retiro Militar y Policía 266 235 (11,7) 0,08 0,06
Agencia Nacional de Hidrocarburos 35 34 (1,6) 0,01 0,01
Hospital Militar 130 138 6,2 0,04 0,04
Superfinanciera 110 106 (3,4) 0,03 0,03
Acción Social 52 54 4,0 0,01 0,01
Resto de entidades 760 836 10,1 0,22 0,22

TOTAL 2.719 2.938 8,1 0,77 0,77
Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional

 Como porcentaje 
del PIB 

propios se concentra en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 
ICBF ($2.1 billones), el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena ($1.3 
billones), Fondo de Comunicaciones ($454 mil millones), el Instituto 
Nacional de Vías, Invías ($390 mil millones), la Unidad Administrativa 
Especial de Aeronáutica Civil ($173 mil millones) y Supernotariado 
($188 mil millones). 

Cuadro N° 7

2007-2008
Miles de millones de pesos

 Variación 
Porcentual 

07/06 06 07
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

ICBF 1.833 2.053        12,0               39,9     37,7      
SENA 1.068 1.263        18,2               23,2     23,2      
Fondo Comunicaciones 293 454           54,7               6,4       8,3        
Invías 500 390           (22,1)              10,9     7,2        
Supernotariado 143 188           32,2               3,1       3,5        
Aeronáutica 109 173           58,4               2,4       3,2        
Agencia Nacional Hidrocarburos 63               154           145,0 1,4       2,8        
Estupefacientes 70               122           73,8               1,5       2,2        
INCO 5                 120 n.c. 0,1       2,2        
Acción Social 91 93             2,4                 2,0       1,7        
Fondo DAS 44 81             83,3               1,0       1,5        
ICA 40 41             2,9                 0,9       0,7        
Resto entidades 340 315           (7,5)                7,4       5,8        

TOTAL PROPIOS 4.600 5.446 18,4               100,0   100,0
Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional

 Participación 
Porcentual 2007 2008

ProyectoPROGRAMA

Los recursos propios de los EPN se destinarán a atender los pro-
gramas prioritarios de estas entidades como es el caso de la asis-
tencia infantil y familiar del ICBF (madres comunitarias, jardines 
infantiles, desayunos escolares, entre otros), los programas de ca-
pacitación del Sena, implementación de la Fase II de Compartel, 
agenda de conectividad, computadores para educar y tecnologías de 
la información y telecomunicaciones a través del Fondo de comu-
nicaciones; así mismo se destinarán recursos para atender progra-
mas prioritarios del sector transporte como el mantenimiento de la 
malla vial, mantenimiento de la infraestructura portuaria, programas 
de seguridad en las carreteras construcción y mantenimiento de in-
fraestructura aeronáutica. 

4. CONSIDERACIONES FINALES 

Hacienda presentó al Congreso de la República mediante la cual plan-
-

no ante el Congreso, algunas de ellas surgidas en los debates surtidos 

no implica cambios al monto total del proyecto de PGN. Los cambios 
propuestos incluyen una adición por $591,9 miles de millones, que se 
compensan con una reducción por el mismo valor, y unos traslados por 
$789,5 miles de millones.

PROPOSICION
Por lo anteriormente expuesto y por cumplir el proyecto de ley con 

los requisitos constitucionales y las normas orgánicas del presupuesto, 
nos permitimos proponer:

Dese primer debate al 
Cámara, 048 de 2007 Senado, por la cual se decreta el Presu-
puesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones 
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2008,
y establézcase, como monto definitivo del presupuesto general de 
la Nación para la vigencia fiscal de 2008, la suma de -

-
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($125.715.234.306.174), incluyendo la carta de modi-
ficaciones presentada por el Gobierno. 
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